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国家 

 

1.关于将广东省深圳市大鹏新区列为全国生态文明建设试点的通知 

日前，国家环保部发文批准广东省环境保护厅《关于申请将深圳市大鹏新区纳入全国生

态文明建设试点的请示》，同意将广东省深圳市大鹏新区列为全国生态文明建设试点。 

  通知要求省环保厅加大对深圳市大鹏新区生态文明建设的指导力度，推动大鹏新区不断

深化生态文明建设示范区工作，加强组织领导，健全工作机制，科学编制规划，坚持在保护

中发展，在发展中保护，并结合自身实际，积极探索适合本地区的生态文明建设模式，不断

取得生态文明建设新成效，为建设美丽中国作出贡献。 

政策全文见 http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bh/201412/t20141210_292727.htm 

12 月 4 日 

2.“大型风电机组关键技术专利态势”研究成果发布 

2014 年 11 月 18 日，工业和信息化部装备工业司和科技司藉 “2014 年全国大型风能

设备行业年会暨产业发展论坛” 在江西南昌召开之际，发布了“大型风电机组关键技术专

利态势”研究成果，受到与会代表的高度关注。 

  “大型风电机组关键技术专利态势”研究结果显示，在全球风电专利申请数量随产业迅

猛发展而急剧增长的同时，我国在整体上仍落后于欧美等技术强国，在一些关键技术上存在

专利缺失的现象；我国企业申请专利的技术质量偏低，体现核心技术的发明专利占比偏少，

专利技术集中度较低，尚未形成优势明显的技术集群。研究结果提示，在知识产权已然成为

各国新一轮技术革命和产业变革竞争焦点的新形势下，我国风电企业应尽快提高全球化专利

布局意识，构建重点专利风险防控机制，以克服在“走出去”过程中所面临的知识产权障碍。 

从 2012 年起，工业和信息化部在工业转型升级规划中专门部署实施了“两个工程”，即

工业企业知识产权运用能力培育工程和产业知识产权风险评估与预警工程，从企业和产业两

个层面推进知识产权工作。2014 年装备制造领域共安排六个课题，涉及民用直升机、船用

清洁能源发动机、汽车发动机、造船产业链、大中型拖拉机以及大型风电机组等重点领域。

对于风电这一技术密集型战略新兴产业而言，开展知识产权风险评估与预警研究，是提升产

业知识产权风险防范和应对能力，促进产业健康发展的客观要求。通过专利预警分析，准确

掌握竞争对手在某一技术领域的专利布局，把握技术发展路线，选择技术突破方向，有效规

避专利侵权风险，为产业规划和发展提供客观依据。 

工信部 12 月 4 日 

3.国务院办公厅关于促进国家级经济技术开发区转型升级创新发展的若干意见 

11 月 21 日，国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于促进国家级经济技术开发区转型

升级创新发展的若干意见》（国办发[2014]54 号，以下简称《意见》）。《意见》要求各地区、

各有关部门要紧紧围绕“明确新形势下的发展定位,推进体制机制创新,促进开放型经济发展,

推动产业转型升级,坚持绿色集约发展,优化营商环境”这六部分内容，深化认识，加强组织

领导和协调配合，明确分工，落实责任，确保工作取得实效。 

《意见》明确，新时期国家级经济技术开发区的发展定位要实现“三个成为”，即成为

带动地区经济发展和实施区域发展战略的重要载体，成为构建开放型经济新体制和培育吸引

http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bh/201412/t20141210_292727.htm
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外资新优势的排头兵，成为科技创新驱动和绿色集约发展的示范区。国家级经济技术开发区

要在发展理念、兴办模式、管理方式等方面完成“四个转变”，即由追求速度向追求质量转

变，由政府主导向市场主导转变，由同质化竞争向差异化发展转变，由硬环境见长向软环境

取胜转变。《意见》还进一步明确了对国家级经济技术开发区实施分类指导和动态管理的原

则，要求强化约束和倒逼机制，细化完善监督考核评价体系，引导国家级经济技术开发区走

质量效益型发展之路。 

政策全文参见：http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/21/content_9231.htm 

商务部 12 月 3 日 

4.能源局发布 2014 年前三季度光伏发电简况 

11 月 20 日，国家能源局对外发布“2014 年前三季度光伏发电简况”。数据显示，前三

季度国家电网公司经营范围内新增光伏发电装机 320 万千瓦，其中光伏电站 205 万千瓦，

分布式光伏 115 万千瓦。据悉，2014 年前三季度，全国新增光伏发电并网容量 379 万千瓦，

其中，新增光伏电站并网容量 245 万千瓦，新增分布式光伏并网容量 134 万千瓦；全国光

伏发电量约 180 亿千瓦时，相当于 2013 年全年光伏发电量的 200%。从累计情况看，甘肃、

青海和新疆累计光伏电站并网容量最多，分别达到 466 万千瓦、365 万千瓦和 313 万千瓦；

江苏、浙江和广东累计分布式并网容量最多，分别达到 70 万千瓦、46 万千瓦和 44 万千瓦。

从今年前三季度全国新增并网光伏发电情况看，江苏新增并网光伏发电容量 68 万千瓦，居

全国首位。 

政策全文参见：http://www.nea.gov.cn/2014-11/20/c_133801916.htm 

国家电网报 11 月 26 日 

5.国务院关于扶持小型微型企业健康发展的意见 

11 月 20 日，国务院发布《扶持小型微型企业健康发展的意见》，提出十大措施扶持小

型微型企业健康发展，要求充分发挥现有中小企业专项资金的引导作用，鼓励地方中小企业

扶持资金将小型微型企业纳入支持范围。  

《意见》提出，认真落实已经出台的支持小型微型企业税收优惠政策，根据形势发展的

需要研究出台继续支持的政策。小型微型企业从事国家鼓励发展的投资项目，进口项目自用

且国内不能生产的先进设备，按照有关规定免征关税。  

按照《意见》，进一步完善小型微型企业融资担保政策。大力发展政府支持的担保机构，

引导其提高小型微型企业担保业务规模，合理确定担保费用。进一步加大对小型微型企业融

资担保的财政支持力度，综合运用业务补助、增量业务奖励、资本投入、代偿补偿、创新奖

励等方式，引导担保、金融机构和外贸综合服务企业等为小型微型企业提供融资服务。  

《意见》要求，鼓励各级政府设立的创业投资引导基金积极支持小型微型企业。积极引

导创业投资基金、天使基金、种子基金投资小型微型企业。符合条件的小型微型企业可按规

定享受小额担保贷款扶持政策。 

政策全文参见： http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/20/content_9228.htm 

大智慧 11 月 20 日 

6.国务院办公厅印发能源发展战略行动计划（2014-2020 年） 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/21/content_9231.htm
http://www.nea.gov.cn/2014-11/20/c_133801916.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/20/content_9228.htm
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国务院办公厅近日印发《能源发展战略行动计划（2014－2020 年）》（以下简称《行动

计划》），明确了 2020 年我国能源发展的总体目标、战略方针和重点任务，部署推动能源创

新发展、安全发展、科学发展。这是今后一段时期我国能源发展的行动纲领。 

《行动计划》指出，能源供应和安全事关我国现代化建设全局。当前，我国能源资源约

束日益加剧，能源发展面临一系列新问题新挑战。要坚持“节约、清洁、安全”的战略方针，

重点实施节约优先、立足国内、绿色低碳和创新驱动四大战略，加快构建清洁、高效、安全、

可持续的现代能源体系。到 2020 年，基本形成统一开放竞争有序的现代能源市场体系。 

《行动计划》明确了我国能源发展的五项战略任务。一是增强能源自主保障能力。推进

煤炭清洁高效开发利用，稳步提高国内石油产量，大力发展天然气，积极发展能源替代，加

强储备应急能力建设。二是推进能源消费革命。严格控制能源消费过快增长，着力实施能效

提升计划，推动城乡用能方式变革。三是优化能源结构。降低煤炭消费比重，提高天然气消

费比重，安全发展核电，大力发展可再生能源。四是拓展能源国际合作。深化国际能源双边

多边合作，建立区域性能源交易市场，积极参与全球能源治理。五是推进能源科技创新。明

确能源科技创新战略方向和重点，抓好重大科技专项，依托重大工程带动自主创新，加快能

源科技创新体系建设。 

《行动计划》强调，为确保 2020 年我国能源发展战略目标的实现，要进一步深化能源

体制改革，健全和完善能源政策，各部门、各地区要做好组织实施和监督检查工作。 

政策全文参见：http://www.nea.gov.cn/2014-12/03/c_133830458.htm 

新华网 11 月 19 日 

7.关于印发《珠三角及周边地区重点行业大气污染限期治理方案》的通知 

我国的大气污染有“三区十群”之说，其中“三区”指的是京津冀地区、长三角地区、

珠三角地区。11 月 25 日环保部印《长三角地区重点行业大气污染限期治理方案》、《珠三角

及周边地区重点行业大气污染限期治理方案》，再加上 7 月 25 日印发的《京津冀及周边地区

重点行业大气污染限期治理方案》，三大重污染地区的重点行业限期治理方案已经出台完毕。

“三区”方案中都规定开展电力、钢铁、水泥、平板玻璃行业的大气污染限期治理行动，其

中根据各区具体情况的不同，治理要求也不尽相同。详情请见政策全文。 

政策全文见 http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201411/t20141124_291840.htm 

环保部 11 月 17 日 

8.关于界定生物质成型燃料类型有关意见的复函 

环境保护部 9 月底发布的《关于界定生物质成型燃料类型有关意见的复函》（环办函

[2014]1207 号）明确表示，根据《关于划分高污染燃料的规定》（环发〔2001〕37 号），未

将“生物质成型燃料”划分为高污染燃料。近年来，生物质成型燃料技术发展迅速，在使用

专用锅炉并配套袋式除尘器的条件下，烟尘、二氧化硫和氮氧化物等污染物排放浓度较低，

可以达到相关标准的限值要求。 

据了解，我国现有生物质成型燃料设备企业 100 多家，生物质成型燃料生产企业近 200

家，产能已达到 500 万吨。行业内的排头兵企业如广州森迪热能技术股份有限公司、吉林宏

日新能源有限责任公司、北京宝粒特木煤机械制造有限公司等生产的木质颗粒燃料产品质量

指标经过 SGS 通标标准技术服务有限公司的检测，完全符合日本和韩国等国家较高的排放要

http://www.nea.gov.cn/2014-12/03/c_133830458.htm
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201411/t20141124_291840.htm
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求。 

为了进一步推动产业发展，日前，国家环保部、国家能源局联合下发了“关于开展生物

质成型燃料锅炉供热示范项目建设”的通知，将于 2014-2015 年拟在全国范围内，特别是京

津冀鲁、长三角、珠三角等大气治污形势严峻、减煤任务较重的地区，建设 120 个生物质成

型燃料锅炉供热示范项目，总投资约 50 亿元 

政策全文见 http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgth/201409/t20140926_289589.htm 

中国能源报 10 月 13 日 

9.关于发布《土壤和沉积物 酚类化合物的测定 气相色谱法》等两项国家环境保护标准的公

告 

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》，保护环境，保障人体健康，规范土壤和沉积物

中酚类化合物的测定方法，环保部发布《土壤和沉积物 酚类化合物的测定 气相色谱法》（HJ 

703-2014）。该标准规定了测定土壤和沉积物中酚类化合物的气相色谱法。该标准为首次发

布。( HJ 703-2014 2014-12-01 实施) 

政策全文见 http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201409/t20140918_289254.htm 

环保部 9 月 15 日 
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地方 

 

1.广东省人民政府办公厅关于印发广东省大气污染防治目标责任考核办法的通知  

为严格落实大气污染防治工作責任，加快改善空气质量，省府办公厅近日印发《广东省

大气污染防治目标責任考核办法》。 

《办法》规定，2014 年—2017 年，省政府对各地级以上市、順德区政府实施国家《大

气污染防治行动计划》、《广东省大气污染防治行动方案（2014—2017 年）》、与省政府签訂

的《大气污染防治目标责任书》相关情況进行年度考核、终期考核。考核指标包括空气质量

改善目标完成情況、大气污染防治重点任任完成情況两大类，实行以空气质量改善目标完成

情況为核心的大气环境保护目标責任制和考核评价制度。考核工作由省环境保护厅会同省发

展改革委、经济和信息化委、財政厅、住房城乡建設厅组织实施。年度考核采用评分法，综

合考核結果分为优秀、合格、不合格；2017 年终期考核对空气质量改善目标完成情況实施

“一票否決”，未完成空气质量改善目标的综合考核结果评为不合格。 

政策全文见 http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201411/t20141118_555775.html 

广东省应急网 11 月 20 日 

2. 广东省知识产权局关于广东省专利奖励办法的实施细则 

11 月 7 日，广东省知识产权局发布《广东省专利奖励办法的实施细则》，该细则于 11

月 7 日执行。细则共 46 条，主要内容是： 

广东专利奖设广东专利金奖、广东专利优秀奖和广东发明人奖。 

http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgth/201409/t20140926_289589.htm
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201409/t20140918_289254.htm
http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201411/t20141118_555775.html
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省人民政府对获得广东专利奖的单位及个人，颁发奖金和证书。对获得广东专利金奖

的单位，每项给予 10 万元的奖励；对获得广东专利优秀奖的单位，每项给予 5 万元的奖

励；对获得广东发明人奖的个人，每人给予 2 万元的奖励。 

省人民政府对获得中国专利金奖或者中国专利外观设计金奖的单位和个人，给予每项

100 万元的奖励；对获得中国专利优秀奖或者中国外观设计优秀奖的单位和个人，给予每

项 50 万元的奖励。 

获得中国专利奖、项目类广东专利奖的单位及个人，应将部分获奖奖金用于奖励获奖

项目的发明人或设计人以及对该项专利技术实施做出实质性贡献的单位和个人。按不少于

30%的比例奖励获奖项目专利发明人或设计人。按不少于 20%的比例奖励对该项专利技术

实施做出实质性贡献的单位和个人。 

政策全文见 http://www.gd.gov.cn/govpub/bmguifan/201412/t20141204_205958.htm 

11 月 7 日 

3. 广东省工业技术改造投资 3 年 9000 亿 

10 月 12 日，《广东省人民政府办公厅关于推动新一轮技术改造促进产业转型升级的意

见》(下称《意见》)已正式印发实施。《意见》明确，用 3 年左右时间推动 50%以上工业企

业完成新一轮技术改造，工业技术改造投资年均增长 25%左右，2015—2017 年将累计完成

工业技术改造投资 9000 亿元以上。 

在财政分类支持方面，将通过事后奖补政策激励技术改造。2015 年起，对符合条件的

企业，省、市、县财政通过预算安排，从技术改造投资完工下一年起连续 3 年内，按对财政

贡献增量额度中省级分成部分的 60%、地市级分成部分的 50%、县级分成部分的 40%实行以

奖代补。 

同时，广东省财政 2015 年至 2017 年预算安排技改专项资金 75 亿元，主要采取股权投

资、贴息等方式支持高端、有规模效应及龙头集聚效应的项目。 

据介绍，未来广东省新一轮技术改造将主要在智能制造、“两化”深度融合、设备更新

和绿色低碳发展几方面大力推进。在智能制造方面，鼓励有条件的地区积极发展智能制造产

业基地，重点建设广州、深圳、东莞、揭阳、佛山顺德等智能制造基地，加快智能产业聚集，

争取新创建 1—2 个国家级智能制造试点。培育发展智能制造骨干企业，积极引进国外著名

机器人公司及国内外高端智能制造企业，着力培育本土智能制造产品及服务品牌，培育发展

100 家左右智能装备整机和关键零部件研发制造骨干企业。 

政策全文：http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201410/t20141015_550741.html 

中国发展网 10 月 16 日   

 

http://www.gd.gov.cn/govpub/bmguifan/201412/t20141204_205958.htm
http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201410/t20141015_550741.html

